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Kopsavilkums

Eiropas teritorialas sadarbibas grupas ir Eiropas juridiskas struktiiras, ar kuru starpniecibu publiskas
iestades Tsteno parrobezu, starptautisku un starpregionalu sadarbibu, un Regionu komiteja sakusi
regulari uzraudzit stavokli ETSG joma. Ta izveidojusi ETSG forumu, rikojusi konferences un
diskusiju sanaksmes, uztur visaptverosu timekla vietni un regulari gatavo uzraudzibas zinojumus,
tadejadi liekot pamatu merktiecigai pasakumu TstenoSanai arl turpmak. Atzinuma par Regulas
(EK) 1082/2006 ' parskatisanu Regionu komiteja kritiski novértgjusi ETSG joma panakto, ka ari
problémas un attistibas izredzes. Atzinums ir ieguldijums Eiropas Itmena diskusija. Tomer ir svarigi
ar1 apsvert turpmakos solus mérktieciga atbalsta ETSG iniciattvam sniegSana.

Izveidoto ETSG skaits ir pieaudzis, un vairakas vietas Eiropa Sobrid tiek veidotas daudzas jaunas
ETSG. Kopa 27 Eiropas Savienibas valstis ir izveidotas vai Sobrid top aptuveni 30 ETSG, un grupas,
kuru izveide jau pabeigta, iesaistijusas vairak neka 350 vietéjo un regionalo pasvaldibu, kuras dzivo
20 miljoni Eiropas iedzivotaju. Izveidoto un izveides procesa esoSo ETSG skaits joprojam ir
pietiekami neliels, lai stavokla uzraudzibu varétu veikt, izmantojot kvalitativo informaciju. Tiesi
sazinoties ar personam, kas strada Eiropas teritorialas sadarbibas grupas, un ar pazipotaju iestazu
parstavjiem, tika paplasinata un padzilinata izpratne par attiecigo jomu.

Tiestbu normas un juridiskie jautajumi

Gandriz visas dalibvalstis 2011. gada sakuma bija pienémusas valsts tiesibu normas par attiecigo jomu,
un tikai tris valstts, kuru struktira ir izteikti federala, dala tiesibu aktu vél nav pienemta. Partneri no 11
dalibvalstim ir pienémusi l@émumus iesaistities Eiropas teritorialas sadarbibas grupas. Daudzas
dalibvalstis jau guvusas pieredzi darba ar ETSG juridisko instrumentu. Tomér daudzam dalibvalstim
joprojam nav praktiskas pieredzes valsts noteikumu piemérosana.

Parskata izstrade pirmo reizi piedalijusies arl pazinotaju iestdzu parstavji un tiesibu jomas eksperti.
Saistiba ar dazam ETSG varétu bit bijusi sareZgTjumi saistiba ar pazino$anas procediiru, tomér §is
izpétes rezultati liecina, ka tas neattiecas uz lielako dalu gadijumu. Ir svarigi apzinaties, ka sarezgTjumi
ir abpusgji. Faktiski var€tu rasties arT neparedzéti ar ETSG darbibu saistiti juridiski sareZgijumi, par
kuriem javeic juridisks novertgjums. Iestadeém ir labak jaiepazist un jaizprot to partneri kaiminvalstis,
un dazos gadijumos dokumenti, ar kuriem iepazistindja ETSG, lick secinat, ka to saturam jabit
precizakam.

Abu pusu pieredze lauj neparprotami secinat, ka pazinoSanas procediiru labak istenot ka uz dialogu
verstu procesu. Pienaciga dialoga veidoSanos veicina vienkarSoSana, kuras pamata ir pieredze, un
dialogs savukart ir galvenais priekSnoteikums tam, lai juridiska atziSana var€tu notikt netrauc@ti un atri.

ETSG iesaistitas personas ir zinojusas par $adiem nozimigakajiem juridiskajiem sareZgijumiem:

®  darbibas uzsakSana aiznem loti daudz laika, jo nav juridiskas skaidribas. Paredzams, ka S§1
probléma tuvakaja nakotn€ turpinasies, jo lielakajai dalai dalibvalstu v&l nav pieredzes ar valsts
noteikumu praktisku piemerosanu;

® darbinieku piepemsana ir galvenais sarezgijums darbibas uzsak$anas sakumposma; to varétu
risinat ar norikojumiem, proti, citu iestazu darbinieku norikoSanu darba ETSG (kura sedz
izmaksas);

Regionu komitejas painiciativas atzinums par tematu “Jaunas perspektivas ETSG regulas parskatisana”, kas pienemts 2011. gada
27. februari. CDR 100/2010, zinotajs — Galisijas regiona priek3sedétajs Alberto NUNEZ FEIJOO kgs (ES/PPE).
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" ]@émumu pienemsSanas struktiiras un ar tam saistitas paplasinasanas un ar darbibu saistitu [emumu
pienemsSanas problémas. Pirmkart, dalibnieku parstavibas proporcijas vai paritates sistéma ETSG

strukttiras lielakoties nav pietiekami elastiga. Tas var apgriitinat paplasinasanos, ja paredzeta jaunu

dalibnieku uznemsana, un l@mumu pienemsana var kliit “stiva”, neparedzot clastigas pieejas.

Tapéc lemumiem par svarigiem stratégiskiem jautajumiem vajadz&tu bit vienpratigiem;

®  ETSG, kuras sevi noteiku$as par atvertam sistémam parrobezu iniciativu 1stenosanai, veicot dazas

darbibas, varétu saskarties ar neparedzetiem juridiskiem SkerSliem. Ta noticis, piem&ram, attieciba

uz veselibas apdrosinasanu maceklu apmainas projektos.

Gadijumu izpéte

Turpmak attélotaja tabula uzskaititas izveidotas ETSG’.

ETSG
nosaukums

Valstis®

Svarigakas norises vieteja limeni

Eirometropole
Lille-Kortrijk-
Tournai

ER, BE

Atrisinati personala jautajumi un turpinas darbs ar parrobezu
konurbacijas parvaldibu, koncentr&joties uz darba organizacijas

metozu  nostiprinaSanu,  stratégiju  izstrddi un nelielu

izm&ginajuma projektu istenosanu.

Ister-Granum

HU, SK

ETSG izveides pamata ir ieprieks§ ilgstos$i istenota sadarbiba
(pirmais eiroregions “jaunajas” dalibvalstis), un tas meérkis ir
stiprinat ekonomkas un socialo koheziju 89 pasSvaldibas, kas
iesaistijusas grupa.

Galicia - Norte de
Portugal

ES,PT

ETSG izveidoja jau 2008. gada, tomér ta saka darboties
2010. gada. Galisiju loti smagi skara ekonomikas krize, un
ETSG, kas rikojas darba némé&ju kopienas interes€s, aktivi
Istenojusi pasakumus, lai palielinatu attiecigas teritorijas socialo
un ekonomkas kohéziju.

Amphictyony

GR, CY, IT,
FR

Grupa sadarbojas 53 pasvaldibas no Kipras, Griekijas, Italijas un
Francijas. leceréts ar laiku to paplasinat, iesaistot tresas valstis,
pieméram, Serbiju, Turciju, Izra€lu un Palestinu.

uTTs

SK, HU

Grupu 2009. gada janvari izveidoja Ungarijas un Slovakijas
viet€jas pasvaldibas, lai veicinatu abu teritoriju ekonomikas un
socialo koh&ziju. Izvirzits merkis darbiba iesaistit partnerus no

UKkrainas.

Karst-Bodva

HU, SK

Grupa aptver geografiski nelielu teritoriju dabas mantojuma
zona, un tas darbiba vel nav uzsakta. Kaut arT grupa aktivi censas

iesaistit jaunus dalibniekus, tomer Skiet, ka izvirzitie

Lai ar intervéti parstavji no lielakas dalas Eiropas teritorialo sadarbibas grupu, dazos min&tajos gadijumos veikta vienigi
dokumentu izpé&te.

Pasvitrota valsts, kura ir ETSG juridiska adrese.

Atbilstosi tam, ko noradijis viens no parstavjiem, §is ETSG darbiba tomér ir bijusi sarezgita un nav skaidribas par tas turpinasanu.
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ETSG Valstis® Svarigakas norises vieteja limeni
nosaukums
pievienos$anas kritériji ir Joti ierobezojosi, jo vairaki kandidati
tika noraiditi.

Duero-Douro ES, PT ETSG ar vislielako dalibnieku skaitu; taja iesaistitas personas
loti aktivi uzpemas atbildibu par grupas darbibu. Planots ETSG
paplasinat, uzpemot 17 jaunus dalibniekus. Palielinats
darbinieku skaits. Grupas darbibu ievérojami uzlabo ieprieks
ilgstosi Tstenota sadarbiba.

West-Vlaanderen | FR, BE ETSG darbibu uzlabo dalibnieku ieprieks ilgstosi istenota

/Flandre- sadarbiba. Grupas Tsteno daudzlimenu parvaldibas pieeju, kas

Dunkerque-Cote lauj pastiprinat socialo un ekonomkas kohéziju. Viens no grupas

d'Opale dalibniekiem paslaik 1steno nozimigas strukturalas parmainas,
kas ietekm& ETSG darbibu.

ARCHIMED IT, ES,CY | Grupa iesaistijusies Sicilija, Balearu salas un Larnakas attistibas
agentira no Kipras. Grupas meérkis ir izveidot Vidusjiras
regiona salu sadarbibas un apmainas telpu un aizstavét tas
kopgjas intereses Eiropas Savieniba.

Eiroregions FR, ES ETSG, kura iesaistijusies ¢etri regionala limena partneri, un tas

Pyrénées- izveides pamata bija politiska vajadziba sadarboties. ETSG

Méditerranée paslaik Tsteno interesantus projektus izglitibas, uznéméjdarbibas
un kultiras jomas. Paslaik notiek diskusijas par §is ETSG nozimi
regionalaja un valstu politika.

Eirorajons FR, DE Impulsu grupas veidoSanai devis un darbinieku komandu

Strasbourg- motivgjis plasa méroga pilsoniskas lidzdalibas projekts, ka art

Ortenau vairaki citi projekti. Juridiska aspekta ETSG darba dinamiku
pedgja laika ietekm&jusi nesena partneribas paplasinasSana un ar
nodarbinatibu saistiti jautajumi.

ZASNET PT, ES Grupu izveidoja 2010. gada sakuma, un viens no pirmajiem
svarigajiem soliem bija kopigas deklaracijas pienemsSana par
biosferas rezervatu, lai veicinatu kopigas teritorijas ilgtsp€jigu
attistibu.

Grande Région FR, DE, BE, | ETSG, kas darbojas ka daudzpus€jas sadarbibas programmas

LU vadosa iestade, paslaik izstrada jaunas darba metodes un
gatavojas mainit piendkumu sadali starp galvenajiem
programmas dalibniekiem (vadosa iestade, kopigais tehniskais
sekretariats, uzraudzibas komiteja).

Hospital dela ES.FR Slimnicu paslaik btive, un to atklas 2012. gada; ETSG klust ari

Cerdanya par galveno struktiiru dazadu regionalas parvaldibas iniciativu

istenoSanai veselibas apriipes nozarg.




Confinium Ltd.

ETSG Valstis® Svarigakas norises vieteja limeni
nosaukums

Eirorajons Saar FR, DE ETSG pamata ir 10 gadu ilga ieprieks€ja sadarbiba, un tas

Moselle mérkis ir veicinat attistibu teritorija, kura dzivo 600 000
iedzivotaju, koncentrgjoties uz tiirisma, veselibas un transporta
jomam. Izvirzits meérkis kopigi Istenot parvaldibu un pastiprinat
Vacijas un Francijas sadarbibu.

Pons Danubii SK, HU Pilsétu sadarbibas grupa, kas izveidota 2010. gada; ta iec€lusi
direktoru un proaktivi censas nostiprinaties, Istenojot projektus,
kas finanséti no Eiropas teritorialajai sadarbibai (ETS)
paredz&tajiem lidzekliem.

Abalj-Abatjban | SK, HU Grupa izveidota 2010. gada vid@i, un tas pamata ir iepriek$
istenoti un pasreiz&ji ETS projekti. Tas darbibas struktiira ir
fonds, kas diezgan aktivi isteno parrobezu pasakumus dazadas
jomas.

Banét-Triplex HU, RO Grupa izveidota 2011.gada janvari, un taja darbojas 74

pasvaldibas. Tas darbiba saistita ar konkurétsp&jas un attistibas
stratégiju  istenoSanu lauksaimniecibas inovacijas joma,
atjaunojamo energijas avotu joma, infrastruktiras, ka ari
izglitibas un apmacibas joma. Tass mérkis ir iesaistit dalibniekus
no Serbijas.

Dazas grupas paslaik ir veidoSanas procesa. Turpmak sniegtie tris pieméri izraudziti tadel, ka

veidojamas grupas Tstenos jaunus uzdevumus, ko neisteno citas ETSG:

®  ETSG “Esch-Belval” — koordingjosa iestade projektam ar mérki parveidot 600 hektaru plasu
bijuso riipniecibas teritoriju uz Francijas un Luksemburgas robezas.

®  “Starptautiskais jlras dabas parks Bouches du Bonifacio” — ta meérkis ir kopigi apsaimniekot

divam valstim piederoSu jiiras rezervatu, kas atrodas starptautiska juras Sauruma starp Korsiku un

Sardmiju.

" Projekts “Interreg IVB NWE ‘Code 24'" — paredzéts izveidot ETSG, kas nodro$ina sadarbibas
pastavibu. Projekta mérkis ir koordinét ekonomikas attistibu un telpisko, transporta un ekologisko

planosanu Eiropas dzelzcela tikla (TEN-T) 24. asi, kas savieno Roterdamu un DZenovu.

®  “Eiropas pilsétvides zinasanu tikls” — tas pamata biis jau agrak izveidots apmainas tikls par

pils@tu attistibas jautajumiem, kura ir dalibnieki no 15 dalibvalstim.

Galvenie secinajumi

Paslaik, kad aizritgjusi 3,5 gadi, kops tiek reali veidotas ETSG (pirmo izveidoja 2008. gada), var

izdarit secinajumus par dazam geografiskam kopsakaribam.

ETSG veidosana visaktivak notiek, sadarbojoties $adam valstim §adas jomas:




Spanija, Francija un Portugale — regionalas attistibas veicinaSana pierobeza. ETSG veidoSanas
galvenais stimuls attiecigajas pierobezas teritorijas ir jau iepriek$ ilgstosi istenota sadarbiba.
Pastaviga attistiba bijusi cieSi saistita ar ievérojamo valodas un kultiiras [idzibu, un tai bijis art
politisks pamats — noslégti dazadi ligumi, ar kuriem vél pirms ETSG ir veidotas dazadas
sadarbibas struktiiras;

Belgija, Luksemburga, Francija un Vacija — integrétu konurbaciju politika. Kops$ 19. gadsimta
50-ajiem gadiem v€rojama nemitiga ekonomiska un pilsoniska integracija; teritorija, kas ir blivi
apdzivota un spécigi integréta, kops 2006. gada ir izveidotas vairakas ETSG (eirorajoni un
eirometropole), lai parvalditu parrobezu teritorijas vai konurbacijas, veidojot strat€gijas un
izstradajot un Tstenojot projektus;

Ungarija un Slovakija — ETSG ka instruments viet§jas un regionalas attistibas iniciativu
istenoSanai. Attiecigajas teritorijas pagajusaja gada diezgan aktivi noticis ETSG veidosanas
process, un lidztekus ETSG “lster Granum” izveidotas ar1 jaunas ETSG, kas ir ievérojami
atkarigas no ETS projektu finans€juma;

Vidusjuras baseins — ETSG ka instruments vaji izteiktas sadarbibas strukturalai stiprinasanai,
veicinot kultiiras apmainu, politisko dialogu un kopigo interesu aizstavéSanu ES Iimeni.

Izveidoto ETSG uzdevumus var iedalit sadi:

Plagas iniciativas, ar kuram veido politiku, izstrada strat€gijas un veic pasakumus, ko var saistit ar
stratégiju “Eiropa 2020”; lielaka dala izveidoto ETSG darbojas daudzas un dazadas jomas. Minéta
veida ETSG péta un stiprina jaunus parvaldibas veidus un koh&ziju. Tam raksturiga jaunas
geografiskas vienibas izveide un politiska diskusija starp dalibniekiem, kuri iepriek§ nerikoja
regularas tikSanas. Attiecigas ETSG tiesi izvirza mérki parvarét Sauras vietgjas intereses, lai
veidotu plasaku attistibas stratégiju.

ETS programmu parvaldiba: viena ETSG darbojas ka vadosa iestade daudzpus€jai parrobezu
sadarbibas programmai, kura iesaistitas Cetras dalibvalstis.

Publisko pakalpojumu sniegSana: ETSG “Hospital de la Cerdanya” parvalda slimnicu; §1 grupa —
spriezot péc iesaistito finansu apjoma un ietekmes — apliecina 1pasi stingru apnemsanos darboties
kopiga mérka laba. Slimnicu atklas 2012. gada, un tas izveide ir ilgstoSu un intensivu diskusiju
procesa iznakums. ETSG “Duero-Douro” plano apvienot pasvaldibu socialos pakalpojumus.
Izveides procesa esosa ETSG “Parc Marin International des Bouches du Bonifacio” kopigi
apsaimniekos parrobezu dabas parku.

Sobrid tiek apspriestas ar pilnigi jaunas un lidz §im neistenotas pieejas Eiropas teritorialas sadarbibas

grupam un to uzdevumi. Laikposma péc 2013. gada ETSG varétu klit par vadoSo elementu ETS tikla

programmu, piemeram, INTERACT un ESPON, parvaldiba.

ETSG ka atzitas juridiskas vienibas varétu gan stiprinat dalibvalstu apnemsanos Tstenot minéta veida

programmas, gan ari atbalstit jaunas pieejas parvaldibai un finansSu vadibai (tadgjadi parvarot

pasreizgjos 1stenoSanas Sk&rslus).

Teritoriala kohezija un parvaldiba

Izskatot $im dokumentam izstradato gadijumu analizi, ir v€rojami tr1s galvenie veidi, ka ETSG sniedz

ieguldijumu teritorialas koh&zijas un parvaldibas joma:
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tas lauj uzlabot dalibnieku un partneru sadarbibu, nodroSinot stabilu struktiiru visu attiecigo
partneru sarunam;

tas palidz popularizét teritorialo kohé&ziju, jo ETSG veicina teritorialas sadarbibas publisko
atpazistamibu, tostarp S$adai sadarbibas formai ir lielaka juridiska, politiska un ekonomiska
ietekme;

ETSG tiesiskais reguleéjums palidz panakt uzlabojumus.

ETSG komunikacijas stratégijas paplasinasanas iesp&jas

ETSG komunikacijas stratégijas pamata vajadzetu bt diviem galvenajiem darbibas virzieniem:

Lai

izveidot un attistit ETSG forumu: forumam ir jaietver ne tikai aptuveni 30 izveidotas vai izveides
procesa esosas ETSG, bet ar1 plasaka iesaistito personu grupa, pieméram, atbalsta organizacijas,
eksperti un citas parrobezu struktiiras;

palielinat izpratni un veicinat plasaku interesi par ETSG: paslaik tiek Tstenotas aptuveni 80 ETS
parrobezu sadarbibas programmas un aptuveni 15 ETS starptautiskas sadarbibas programmas;
Labuma guvgji mingtajas programmas ir iestades, kas ir ieinteres€tas jaunos sadarbibas veidos, un
minétas iestades var uzskatit meérkauditoriju, kura var veidot Eiropas teritorialas sadarbibas grupas.
Strategija javers arl uz valsts limena parvaldes iestadém.

Ta ka paslaik izveidoto ETSG skaits ir neliels, galvenais uzdevums ir informét par Eiropas
teritorialas sadarbibas grupas struktiiru ka par pievilcigu instrumentu, ko biitu lietderigi ieklaut
2020. gads). Seviska uzmaniba mingtaja procesa biitu japievers sadiem diviem punktiem:

stiprinat saikni ar ETS tikla programmam (INTERACT, URBACT, Interreg IVB, ESPON), jo ar to
palidzibu var€tu palielinat izpratni par ETSG;

vadit diskusiju par ETSG nozimi Eiropas teritorialaja sadarbiba. Kopienas finans€jums ari
turpmak bls galvenais stimuls ar teritorialo sadarbibu saistitu projektu istenoSanai. Mingtais
finans€jums ir bitiski svarigs loti daudzu izveidoto Eiropas teritorialas sadarbibas grupu
nostiprinasanai. Ta ka Regionalas politikas generaldirektorats gatavos parskatu par ETSG regulas
istenoSanas stavokli 2011. gada un izstradas priekSlikumus tas uzlabosanai, neparprotami pausts
atbalsts Eiropas teritorialas sadarbibas grupam var parliecinat par to pievienoto vértibu un tad&jadi
ietekmé&t arT programmas izstradi nakamajam posmam (2014.-2020. gadam).

uzrunatu plasaku auditoriju, blitu jaizmanto $adi — saméra labi zinami — instrumenti:

ETSG foruma timekla vietne un kopg&js konsultativais forums. Ttmekla vietnei ir jadarbojas ka
galvenajam informacijas avotam, izmantojot arl visjaunako tieSsaistes sazinas praksi (“web
2.0") — tieSsaistes forumu un socialo kontaktu vietnes. Nevajadz&tu par zemu novertét
ieguldijumu, kas nepiecieSams regularai aktualiz&Sanai; attieciba uz planoto konsultativo forumu ir
skaidrs, ka iesaistitas puses bils ]oti ieinteresétas viedoklu apmaina par juridiskajiem jautajumiem;
saiknes un pastiprinata sadarbiba ar citiem informacijas centriem, Ipasi ar Regionalas politikas
generaldirektoratu, INTERAC , URBACT, Parrobezu operativo misiju (Mission Opérationnelle
Transfrontaliére), Eiropas Robezregionu apvienibu un citam atbalsta organizacijam;

ekspertu grupas divas specialo zina$anu jomas: pirmkart, parvaldibas, strat€giju un politikas
veidoSanas joma, otrkart, tiestbu normu interpretacijas joma. Saistiba ar ekspertu grupam tomér ir



vajadziga precizeSana par ekspertu finans€Sanu, jo valstu Tpasas prasibas un administrativa kulttra
var radit sareZgTjumus minétaja joma;

ipasi rikoti pasakumi, tieSi kontakti un regulara sazipa pa talruni joprojam ir galvenie
priek$noteikumi veiksmigai darbibai tikla. Pat labi parvalditi tieSsaistes forumi nevar aizstat
regularus kopienas veidosanas pasakumus. Svarigakas mérkgrupas ir ETSG ieinteresétas personas,
pazinotajas iestades, ETS programmu dalibnieki un labuma guvéji;

lai giitu parskatu par noris€m attiecigaja joma, joprojam svariga biis uzraudziba. Pasreizgjais
novertéSanas biezums — reizi gada — Skiet pietiekams, lai pienacigi novertetu vietgja limena
norises. Sagaidams, ka ETSG skaits palielinasies, tapéc parskatu sagatavosanas metode biis
jamaina, un to varétu pielagot, lai materials buitu piemérots tulitgjai ievieto$anai timek]a vietne.
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